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1. Le Debatd/0rientations Budgetaires

Le Comite Syndicai est invite a tenir son Debat d'Orientation Budgetaire (DOB)/ afin de discuter des

grandes orientations du prochain budget primitif, conformement aux articles L.2312-1/ L.3312-1, L.5211-

36 du code general des collectivites territoriaies (CGCT).

La tenue d un DOB est obligatoire, et ce dans les deux mois precedant i'examen du budget primitif, pour

les communes de + de 3 500 habitants. Le DOB n a aucun caractere decisionnel/ mais fait neanmoins

I'objet cTune deliberation/ afin que !e representant de FEtat s'assure du respect de la ioi,

Le DOB permet:

- de presenter a I assembles deliberante les orientations budgetaires qui prefigurent les priorites du
budget primitif,
- d informer sur la situation financiere de la coilectivite et !es perspectives budgetaires,
- de presenter les actions mises en oeuvre.

La loi NOTRe du 7 aout 2015 est venue compieter la disposition et precise en son article 107, Ie contenu

d un rapport que ie President doit presenter au Comite a I'occasion du DOB

Les engagements pluriannuels envisages

La structure et la gestion de la dette

La presentation de la structure et de ! evolution des depenses et des effectifs/ notamment

i'execution des depenses de personnel.

Le DOB doit etre joint a la deliberation.

2. Presentation de la collectivite et de I'eau potable en llle-et-

Vilaine

Le SIVIG-Eau35

Le Syndicat Mixte de Gestion pour i approvisionnement en eau potabie de riile-et-Vilaine (SMG-Eau35)

est un syndicat mixte ouvert regroupant 8 collectivites competentes en eau potable (syndicats mixtes et

communautes de communes), ainsi que Ie Conseil Departemental d'ille-et-Vilaine. II couvre I'ensemble
du departement d'lile-et-Vilaine.

Le SMG-Eau35 agit en matiere d'eau potable dans les domaines sujvants :

• Le pilotage du schema departementa! de securisation de I'alimentation en eau potable

® La realisation cTun Observatoire de I'Eau Potable

® Le financement des ouvrages de securisation de Falimentation en eau potabie/ realises

princjpalement par ses adherents

® La maitrise d'ouvrage du projet d Aqueduc Vifaine Atiantique ;

» La protection de !a quaiite des ressources en eau potabie,

ft L amelioration de ia gestion des ressources en eau potabie du point de vue quantitatif

• Les actions de maTtrise des besoins en eau potable

Le fonds gere par Ie SMG-Eau35 est aiimente par une surtaxe prelevee sur tous les volumes cT'eau

potabie consommes en llle-et-Vilaine. La surtaxe s eleve a 0,17€/m3 depuis 2015.
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Le departement cTlfle-et-Vilaine

Le departement d llie-et-Vilaine compte 1,085 millions d habitants (populations legales 2020} et

connaTt une forte augmentation de sa population.

Le departement compte 13 communautes de communes/ 4 communautes d agglomeration et 1

metropoie/ reparties dans 7 pays.

14 EPCI ont la competence eau potable depuis ie ler janvier 2020, Certains exercent ia

competence mais ia plupart deleguent a des syndicats. Les autres communautes de communes

devront prendre ia competence en 2026 au pius tard

On a observe une baisse importante du nombre de coliectivites distributrices en 2020.

Globaiement, ie nombre de coilectivites competentes en eau potable est passe de 59 en 2014 a

24 en 2020.

Le SMG-Eau35 et Feau potable

En 2020, modification des statuts du SMG-Eau35 afin d integrer 3 communautes de communes

et !e SIEFT: 10 adherents au lieu de 7 auparavant. Depart de ia CCVIA acte en 2023 par

modification des statuts du SMG-Eau35 ;

Hausse de la consommation d'eau potabie en llle-et-Vilaine : +1,5 a +2% par an depuis 2014, en

cours de tassement depuis 2020

Revision du schema departemental AEP en 2023

Demarrage des travaux de I Aqueduc Vilaine Atlantique en 2022

Nouveaux dispositifs pour les actions quaiite/ quantite : PSE, captages prioritaires.
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3. Le contexte economique et budgetaire

2 eiements viennent directement impacter les evolutions budgetaires de la coilectivite :

® Le niveau des faux d interet, qui a connu une forte hausse et qui se stabilise

® L evolution des couts de travaux et Finfiation avec un raientissement apres une forte hausse au

cours des dernieres annees

Evolution de! inflation dans les principaux pays europeens

wi^l^i6^]aS
3,8%

mai juin Juillet aoQt septembre ortobre nov»nbre

MFrance HEspagne ^ Itade :iAllemagne i;42oneEuro

Historique et anticipes de I'Euribor 03 Mois Historiqueet anticipesdu taux fixe 15ans

(hors marge bancaire)

3,93%

-1,00%
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Source : Finance Active

- Page 5



SMG-Eau35/ D.O.B. 2024 Comite janvier 2024

1. Evolution des recettes

La surtaxe prelevee par Ie SMG-Eau35 s'eleve a 0/17€/m3 d'eau consomme depuis 2015.

Le graphe ci-dessous presente revolution des recettes du SMG-Eau35, Le reversement de la surtaxe

payee transite par plusieurs operateurs (exploitants, collectivite distributrice, eventuellement Syndicat

de production, SMG-Eau35). Sa coilecte par ie SMG"Eau35 est done decalee par rapport au paiement par

ies abonnes.

Surtaxe encaisseeannueliement

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Encaissements de la surtaxe / Montants arretes au 31/12/2023

En moyenne, i origine geographique de ia surtaxe est strictement proportionnelle aux voiumes d eau

consommes sur les differents secteurs du departement (calcul 2020):

Origine geographique de la surtaxe prelevee par Ie SMG"Eau35

' Donnces 2023 provisoires
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2. Evolution des depenses depuis 2016

Depenses d investissement: Aqueduc Vilaine Atlantiqye et iocaux

Lannee 2023 a ete marquee par !es travaux de 1'Aqueduc Vilaine Atiantique, qui est Ie premier projet

d investissement important porte par Ie SMG-Eau35.

Le montant total de depenses d'investissement s'etale entre 2022 et 2024 et devrait s'elever a 38

millions cTeuros HI (part SMG-Eau35), presque exclusivement lies au projet de I'Aqueduc Vitaine

Attantique.

Depenses 2022-2023 sur 1'Aqueduc Vilaine Atlantique

Attriblitaire {entrepnse^on; '•: •j

; grpupenient) : j

TQTALmarchiesi-t-:

pirdtOGpIes +etudes

TOTAL SMG HT I 37 971 043 €
TOTAL Eaux et Vilaine HT I 6 579 216 €

TOTAL PROJET HT I 44 550 259 €

TOTAL PROJET TTC ; 53 460 311 €

"2022^

payes^ht ;

26 677 686 €

3 000 958 €

29 678 644 €

35 614 373 €

^.-..2023,':,^:

hypothese ht

11 770 599 €
3 513 624 €

15 284 223 €
18 341 067 €

'2024T

^hypoSKeseht

245 259 €
245 259 €

490 518 €
588 622 €

Get ouvrage est finance :

o Paremprunt(30M€),

• Par mobilisation de !a tresorerie du SMG-Eau35 : ~8 M€ en 2023 et 2024

» Par Ie remboursement d Eaux et Vilaine pour ia partie qui lui sera retrocedee (convention

de maTtrise d'ouvrage defeguee)

• Par recuperation de !a TVA sur i'ensemble du projet (en 2023" 2024)

Par ailleurs des iocaux administratifs ont ete acquis pour un montant total de 712 000 €. La vente des

andens locaux est en cours.
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Versements aux adherents

Les versements correspondent a ia participation aux remboursements demprunts, aux financements

directs des travaux et, dans une moindre mesure, aux versements pour les actions quaiite/ ressources.

La hausse observee en 22023 est liee principaiement:

a Au versement d'une subvention directe pour Ie demarrage de 2 operations d'ampleur: usine de

Rophemel et usine de Fougeres (2,25 M€)

» Au versement en fin d'annee des participations pour Ie renouveiiement des reseaux de distribution

sur Eau du Pays de Fougeres et ia CC-Bretagne Romantique, conformement a la modification du

reglement financier (acomptes de 0,5 M€)

Eau du Pays de

Fougeres

CEBR
QUEST 35
EPSM
SPiR
Eau des PB

CC Bretagne

Romantique

EPTB Vilaine

TOTAL

284 367
262 906 . 526 355

2448363 2777878 2 915 52Z

203154 ; 274644 : 210834

334983 . 585821 . 566441

72 883 ; 47 799 , 72 451

1139731 : 1011761 , 1048440

300 000 300 000 300 000

4760000 5520000 5400000

'SSS^'SSn^i^^.
l y^'- ^f^ts i'.^y^v/^^^^^'.

263 953

3 339 709

164 418

802 409

1 793 026

54578

300 000

^^^^Tjmf^f^^^^'MSaSSSfW^fKS^SS1:

276 689

3 301367

174858

1090 505

1737857

75676
300 000

291 086

3 046 351

156 826

801457

1 034 688

40730

300 000

6 720 000 6960000 5 670 000

1 555 620

4 080 069

428 316

817 233

1427712

385 660

300 000

9 003 000

Donnees arretees au 31/12/2023
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3. Evolution la tresorerie de 2016 a 2023

La tresorerie du syndicat a connu une forte progression entre 2016 et 2020, principalement due a des

decaiages de realisation de gros ouvrages (A.V.A., usines de Rophemei/ Beaufort, Fougeres, etc.).

l/annee 2023 a etc marquee par une baisse marquee de !a tresorerie (13,5 M€ a fin 2023} !iee aux

paiements des travaux de I'A.V.A. et aux versements du programme d operation.

Toutefois, des recettes sont attendues en debut d'annee et devraient faire remonter la tresorerie du

syndicat;

® Recuperation TVA de 2023 (demarche en cours) : "1,9 M€

® Deblocage de !a derniere ligne d'emprunt de FAVA : 4 M€

TOTAL reports fm d'annee

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (hors

RAR)
S TOTAL reports fin d'annee

Evolution des reports en fin d'annee (y compris restes a realiser)

4. EtatdeladetteduSMG-Eau35

Le SMG-Eau35 a souscrit des emprunts pouriefinancementdestravauxdel'AqueducVilaineAtlantique.

La dette s'eleve actuellement a 26 M€. Les remboursements ont debute en 2023 et augmenteront

significativement en 2024;

• 1 emprunt a taux fixe de 10 M€ sur 20 ans

• 1 emprunt a taux variable adosse au taux du livret A de 20 M€ (16 M€ debloques a fin 2023)sur

40 ans

Le deblocage de la derniere tranche du 2e emprunt (4M€) est programme au ler trimestre 2024.
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1. Evolutions budgetaires et comptables attendues

Les annees 2024 et surtout 2025 vont etre marquees par des modifications importantes du

fonctionnement financier et budgetaire du SMG-Eau325/ pour 2 raisons :

® La mise en service de lAqueduc Viiaine Atiantique et les achats et ventes d eau correspondants

a La prise en compte des recommandations de la Chambre Regionale des Comptes

Des decisions seront prises au cours de I'annee. Toutefois, on peut citer les modifications possibles

sulvantes :

a Passage de la nomenciature M49 en M57 pour Ie budget principal : un des principaux

changements serait I inscription des subventions dequipement vers^es au budget

d investissement du syndicat (et non plus de fonctionnement)

® Modification possible du mode de financement du SMG-Eau35 a partir de 2025 : cotisation des

collectivites membres au lieu de surtaxe recoltee aupres des abonnes

« Mise en place d'un budget annexe et creation de !a regie pour tes achats/ ventes d eau iies a

I'Aqueduc Vilaine Atlantique : conditions d'equilibre de ce budget en cours d'etude

® La mise en oeuvre des nouvelles regles de financement :

o Financement a 80% maximum

o Financement des travaux sur barrages et des usines locales

• Le niveau de financement des travaux de renouvellement des reseaux:

o 1 M € budgetes en 2023, combien en 2024 ?

o A titre de comparaison, sur la base d un taux annuei de renouvellement de 1,25%, Ie

besoin financier du renouvellement des reseaux sur moitie la plus rura!e du

departement s'eleve a 10 a 13 millions d'euros par an.
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2. Evolution prevue des recettes en 2024

Les recettes du syndicat proviennent presque exclusivement de ia surtaxe collectee aupres des abonnes/

via Ses coilectivites distrlbutrices. Les decalages de remontee expiiquent les variations d une annee sur

I'autre.

En 2023, ies montants collectes devraient etre reiativement stables. Sur ia duree, on devrait constater

toutefois I'effet de i'augmentation de i'assiette de 1/5 a 2% par an, en raison des hausses de

consommation d'eau potable sur Ie departement.

Le comite du SMG-Eau35 a decide d'augmenter la surtaxe a 0/18 €/m3 pour les volumes vendus aux

abonnes en 2024. L'effet de cette augmentation pour les recettes du SMG-Eau35 ne sera visible qu'en

2025-2026.

3. Evolution prevue des depenses d'investissement et de la dette

En investissement, la prindpale depense consistera en la fin des travaux de ! Aqueduc Viiaine Atlantique,

dont la mise en service effective est prevue en 2024.

La realisation de i'Aqueduc Vilaine Atlantique est la seule depense importante inscrite au budget

cHnvestissement. Les depenses iiees a cette operation seront en forte baisse en 2024. Les

amortissements devront par centre etre integres au budget.

La dette s'eleve actuellement a 26 M€ :

• 1 emprunt a taux fixe de 10 M€ sur 20 ans

• 1 emprunt a taux variable adosse au taux du livret A de 20 M€ (16 M€ debioques a fin 2023)sur

40 ans

Les premieres annuites d'emprunt out ete versees en 2023, Elles augmenteront sensibiement en 2024,

auxaientours d'l,9M€.

Interets • Capital

2400k

1800k

1200k

600k

0
^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ _t? _h> _htx _t^ .t5) .<^ .<?' -^ ^ ^ .c? .^ ^

^" ^' rjy ^ ^ fy ry' /y fy ^ ^ ry fy fy ry fy ry ^ ff ^ fy

Evolution des annuites a payer par Ie SMG-Eau35
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Evolution des depenses de Fonctionnement

Ces depenses integrent notamment la realisation d'etudes sous maTtrise d'ouvrage du SMG-Eau35 et de

conventions de partenariat. Pour rappel, une Autorisation d'engament / Credit de Paiement a ete votee
en mars 2023 pour ces actions :

Programmes d'etudes

Programmes Economies
d'Eau

Programmes Gestion des
ressources

Pajements Pour Services
Environnementaux (etudes)

Total

Total
Engagements

-140000

418000

80000

638 000

Credit 2023

115000

221 000

20000

356 000

Cr6dit 2024

25000

197000

15000

237 000

Credit 2025 et
suivants

45000

45000

Les principales actions/ etudes menees sous maTtrise d'ouvrage directe du SMG-Eau35 sont ies
suivantes :

Travaux :

Etude de faisabilite de I inversion du debit sanitaire sur I'axe Rennes-Chateaubourg.

Qualite deseaux :

Paiements pour Services Environnementaux (eludes)

Selon orientations sur Plans de Gestion sur la Securite Sanitaire des Eaux

Mobilisation des ressources :

Outi! informatique de suivj des forages (renouveiiement)

Projet CARREAU sur la reutilisation des carrieres (conventionnement avec Ie BRGM)

Etudes sur !es captages abandonnes (en cours)

Audit sur la qualite des donnees de niveau dans les forages

Economies cTeau par les professionneis

Diagnostics de consommations d'eau par les agriculteurs: convention CRAB en cours et renouveilement

Diagnostics de consommation des industrieis ; convention CCI « Ecodo »v en cours de renouvellement

Diagnostics chez !es entreprises non industrielies les plus consommatrices identifiees dasn les donnees

defacturation

Outil d analyse des fichiers de facturation pour identifier les types d'abonnes

Valorisation des diagnostics reaiisees aupres des communes et animation sur ies actions realisees en

locai

Par aiileurs/ la maTtrise d'ouvrage deleguee sur des projets de recherches en eau devrait etre lancee en

2024 sur 2 secteurs. Tous les couts engages seront toutefois rembourses par les coilectivites
beneficiaires.
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4. Evolution du service et de la masse salariale

Organigramme et tableau des effectifs

11 agents dont 8 tituiaires

3 CDD en cours dont 1 sur un paste permanent

Temps de presence de 9/8 ETP (temps partieis)

Mise a disposition de !a mission SIG aupres de 2 adherents ("'50% ETP technicien S)G)

Autorisation du comite pour mettre a disposition une partie du paste « Economies d eau »

1 agent en disponibilite depuis novembre 2023

Evolutions attendues du service en 2024

3 fins de CDD en 2024
Portage du programme d'economies d/eau selon decisions comlte : competences ingenieur

economies d eau et charge de mission communication

Evolution de la masse safanale

2020 2021 2022 2023 2024(provisoire}

masse saiariale (9P) S Compte administratif; Charges de personnel corrtgeees - attenuations

Evolution de la masse salariale corrigee
DontAttenuations tiees aux absences, remboursement convention mise a disposition SIG

Donnees provisoires sur CA 2023 et BP 2024

Les variations observees entre 2023 sont essentiellement dues a une absence pour raisons medicales et

au remplacement lie.

A noter que FAgence de I'eau participe au financement d'envlron 2,5 ETP a hauteur de 50% dans Ie

cadre de la convention de partenariat AELB/ CD35/ SMG-Eau35 (suivi PPC/ observatoire de reau

potabie], de I'appel a projet economies d'eau et de la realisation des PSE.

Avec une stabilite de I'effectif, la masse salariaie corrigee devrait iegerement augmenter en 2024 du fait

du glissement anciennete-technicite.
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5. Evolutions des participations aupres des adherents

Les versements aux adherents (remboursements emprunts travaux, subventions directes travaux et

financement des actions qualite) representent la principale depense du SMG-Eau35. Elies sont inscrites

au budget de fonctionnement,

Les principaux travaux sont finances par remboursement des annuites d'emprunt (capital + interets).

L equivalent du capital restant du pour les emprunts couverts est a ce jour de 78 millions cTeuros. Dans

les 4 prochaines annees, ]e remboursement de ces emprunts representera environ ia moitie des recettes

du syndicat.

6M

4.5M

3M

1.5M

0

Interets

^ A> ^ ^ J^ ^ -^ ^> ^ J^> ^ A> ^ ^
^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^

Engagements annuels du SMG-Eau35 pour les emprunts deja signes
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Sur la base du programme de travaux inscrit dans Ie projet de schema departementai AEP, on observe

de plus un montant de travaux de 163 millions d'euros d'ici a 20402, dont environ 125 millions d'euros

potentleilement finan?ab!es par Ie SMG-Eau35.

Plusieurs financements de travaux importants devraient debuter en 2024-2025 et engager rapidement

de nouvelles depenses pour Ie SMG-Eau35 : usine de Rophemei (emprunts deja signes), usine de

Fougeres/ usine de Beaufort.

L evolution prevue des versements prevus pour !es travaux prevus au schema departementai et pour les

actions quafite et ressources est la suivante :

Prospective des versements du SMG-Eau35

-'<m ySS

- \a9 •S^

! Renouvellement reseaux

distribution

ta Total trauaux nouveau

SDAEP

is REMB. Emprunts avant 2024

Financement cttons

ressources

Prospectives ": Total des versements du SMG-Eau35 a des adherents

Par aiileurs/ la somme annuelle allouee au financement du renouvellement des reseaux de distribution

en milieu rural est actuellement de lM€/an, pour 2 collectivites beneficiaires. En cas de nouveaux

territoires beneficiaires, une hausse pourrait etre necessaire pour couvrir une partie des besoins des
terrltolres.

2 Montants inscrite dans Ie projct de programme de travaux en € 2024, HORS tt'avaux « pour meinoire »
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6. Evolution attendue de la tresorerie

Selon hypothese : +1% /an de consommation

Evolution attendue fonds de roulement SMG-Eau35

2023 2021 20Z5 2026 2027 2028 2029 2030^ 2031 3032 2033 2034 2035 Z036 2037 2038 2039 2040

Si maintien a 0/18€/m3 /
1M€ par an d'aide au renouveHement

Evolution attendue fonds de roulement SMG-Eau3560,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

.hyp.-.h3"jB.-»

Si maintien a 0,18€/m3 Jusque 2030 et passage a 0.20 €/m3 en 2030

1M€ par an d'aide au renouveliement

ATTENTION : tous les travaux du SDAEP ne sont pas chiffres (travaux « pour memoire »]
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